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Descrizione dell'Ente

1l tirocinio curriculare & stato svolto presso 'Unita Politiche Giovanili del Comune di Forli. Questo
settore dell'ente si occupa, principalmente, delle attivitd amministrative connesse all'adesione
all'Associazione per il Circuito dei Giovani Artisti Italiani (GAD), all'Associazione Giovani Artisti
dell'Emilia Romagna ed alla Biennale dei Giovani Artisti dell' Europa e del Mediterraneo. Ci si
occupa, in questo ambito, perlopil di attivita connesse alla promozione della creativita artistica

giovanile con:

progettazione di spazi informativi e strumenti multicanali rivolti ai giovani;

promozione e sostegno di spazi incontro e aggregazione giovanile e di servizi rivolti ai giovani;

gestione del centro polifunzionale a valenza regionale "La Fabbrica Delle Candele", istituito (nel
2008) per valorizzare il patrimonio di idee innovative delle nuove generazioni e per sostenere la
loro partecipazione attiva alla vita sociale e civile;

gestione del calendario degli eventi e delle pratiche di connessione;

gestione di spazi di Laboratorio Teatrale;

gestione della banca dati, informatica ¢ cartacea, dei giovani artisti (dai 18 ai 35 anni) residenti
nel territorio della provincia di Forli-Cesena.

L'attivita si ¢ svolta presso 'Osservatorio sulla Legalita, che nasce in collaborazione col Polo
Scientifico Didattico di Forli nell'ambito del progetto "Coltiviamo la legalitd" iniziato nel 2012.
Questo organismo nasce con lo scopo di documentare, monitorare e studiare i fenomeni di illegalita
sul territorio,

Le attivita dell' Osservatorio sono svolte proprio dagli studenti universitari (come tirocinanti
curriculari) o da neolaureati (come tirocinanti formativi) sotto la supervisione di un Comitato
Scientifico formato dai docenti dell'Universita di Bologna.

L'Osservatorio nasce proprio dall'idea non solo di educare alla legalita secondo le normative
previste dalle leggi dello Stato, ma ha come obiettivo principale la creazione e I'espansione di una
vera e propria cultura della legalita che affondera le sue radici in tutto il territorio.

La struttura, negli anni, non si ¢ limitata a organizzare eventi, come Coltiviamo la legalitd, ma si &
occupata attivamente dei fenomeni criminali che interessano il forlivese tra cui: gli affitti in nero
agli studenti, essendo Forli una citta prevalentemente universitaria, del fenomeno dei
parcheggiatori abusivi, dello spaccio e della prostituzione, e ultimo ma non meno importante
dell'aumento spropositato di beni confiscati alle organizzazioni mafiose.



I beni confiscati

Dal termine "bene confiscato” emerge chiaro a cosa si fa riferimento, ma non & propriamente
chiaro il lemma "bene”, che nel caso in cui si tratta di un qualcosa che ha a che fare con la
criminalitd organizzata risulta essere troppo generico.

Quando si parla di beni confiscati si fa riferimento a diverse tipologie:

beni mobili che comprendono: denaro, assegni, titoli e liquidita;
beni immobili che sono: appartamenti, ville, terreni edificabili o agricoli;
beni aziendali che sono vere e proprie fonti di riciclaggio del denaro proveniente da affari

illeciti.

Dal dossier “Emilia Romagna- cose nostre” emerge che sono ben undici le cosche mafiose sul
territorio, di cui molte non sono nemmeno italiane.

Non ¢ meno rilevante la presenza delle organizzazioni mafiose nella gestione di opere pubbliche
oltre ai tipici crimini commessi generalmente dalle mafie (spaccio di droghe, bische clandestine,
appalti truccati, e molto altro).

Dal 2013 sono stati censiti 351 atti intimidatori sul territorio italiano rivolti a funzionari e
amministratori locali. I dato non pud essere considerato finito dal momento che non bisogna
tralasciare la questione delle non denunce. A cid si unisce un altro dato abbastanza rilevante che &
quello che riguarda la societa civile. Quest'ultima mostra la sua indignazione in merito al
fenomeno, ma allo stesso tempo ¢ spesso vittima del reato di usura o comunque costretta a pagare il
pizzo. 1l tutto ovviamente non viene denunciato. Si pud sostenere che il tutto ha avuto chiaramente
l'esisto negativo di accesso delle mafie al possesso di terreni, edifici e quant'altro che, pero, grazie
al lavoro delle Forze dell' Ordine ad oggi possono essere inseriti nella nascente ¢ sempre pitl
crescente categoria dei Beni Confiscati.

In Emilia Romagna ammontano 448 i beni confiscati tra il 2013 e il 2014 per un valore di 21
milioni di euro, dati che collocano Ia regione al primo posto per sequestri fatti ai boss.

Da qui le proposte di molte cooperative per utilizzare queste aree o edifici per promuovere progetti
di impresa sociale e realizzare politiche attive del lavoro incentrate sui bisogni specifici dei soggetti
e sulle caratteristiche dei territori oggetti di intervento. Cio ha anche lo scopo di promuovere
progetti sulla legalita nel mondo dell'economia sociale. Ecco allora, secondo Libera, quello che si

potrebbe fare:

istituire forme specifiche di sostegno alle cooperative e alle associazioni assegnatarie di beni
confiscati;

istituire fondi di garanzia per consentire V'accesso al credito dei soggetti che investono per
recuperare produttivamente e socialmente i beni confiscati, con l'impiego di fondi provenienti dalle
confische di conto correnti, titoli ed altro;

creare misure volte alla stipula di assicurazioni per i beni ed assegnarli per uso sociale;

garantire forme di priorita per i soggetti che gestiscono beni confiscati alla mafia

nell'assegnazione di beni aziendali quali, ad esempio, mezzi agricoli, strumentazioni informatiche,
ecc. Oggi ad occuparsi dei beni confiscati, principalmente di quelli immobili, sono fe Cooperative

di Tipo B.



Le cooperative di Tipo B

Le cooperative sociali di tipo B sono vere e proprie strutture dedite all'erogazione di servizi alla
persona e alla comunita che hanno una particolarita, stabilita dalla legge 381/91, che & quella di
dover impiegare una determinata percentuale di soggetti considerati svantaggiati, cioé¢ invalidi
fisici, psichici e sensoriali, ex-degenti di istituti psichiatrici, soggetti in trattamento psichiatrico,
tossicodipendenti, alcolisti, minori in eta lavorativa ed in situazioni di difficolta familiare,
condannati ammessi a misure alternative di detenzione.

Negli ultimi anni tali cooperative hanno provveduto non solo all'accoglienza di soggetti con le
caratteristiche sopra elencate, ma anche donne sole con figli,

extracomunitari, persone in eta avanzata e coloro che perdono il lavoro. Queste cooperative hanno,
quindi, I'obiettivo principale di sostenere la promozione umana e 'integrazione sociale ¢ lavorativa.
La legge prevede che le persone svantaggiate nelle cooperative di tipo B devono costituire almeno
il 30 % dei lavoratori della cooperativa ed essere soci della cooperativa stessa.

Dal 1991 ad oggi queste cooperative si sono messe in relazione con la Pubblica Amministrazione
per erogare servizi diversi da quelli socio-sanitari ed educativi.

Ci0 ha determinato una crescita dei rapporti tra le cooperative sociali di tipo B e la Pubblica

Amministrazione soprattutto per quello che riguarda la manutenzione del verde e delle pulizie.

In un certo senso Ia pubblica amministrazione esternalizzando questi servizi, e molti altri, riesce ad
avere un grande vantaggio in termini di trasparenza dell'erogazione

degli stessi € anche in termini di costi che questi servizi richiedono.

Larelazione tra cooperative di tipo B e Pubblica Amministrazione avviene con convenzione
diretta, ciog un contratto pubblico senza gara d'appalto tra amministrazione locale e cooperativa.

Il risultato di questa relazione & positiva in quanto:

la persona svantaggiata acquisisce un'identitd sociale nuova attraverso il lavoro. Non & pit
persona che ha bisogno di inserirsi nel contesto sociale perché considerata appunto come
svantaggiata, ma diventa vero e proprio contribuente di quel contesto. Cid vuol dire che da
consumatore di welfare ne diventa vero e proprio finanziatore;

la persona svantaggiata diventa autonoma, anche nei confronti dei servizi territoriali. Questo ha
come conseguenza diretta vantaggi economici per la Pubblica Amministrazione (in quanto si
ritrova a pagare meno educatori, meno tutor, meno rette, meno posti alloggio, ecc..).

Nel Comune di Forli ci si ritrova dinanzi ad un bene confiscato, 'Ex Limonetti, che pud avere un
valore economico, sociale ed anche istituzionale non indifferente.

In questo caso il compito di sviluppare le attivita é stato dato alla cooperativa For B. Questa € una
cooperativa sociale che nasce dalla fusione di due cooperative storiche del territorio, Ecosphera e
Co.For.Pol., ed ha come scopo principale proprio I’inserimento lavorativo volto a valorizzare le
capacita dei soggetti per fini di integrazione sociale e sviluppo sostenibile.

Descrizione e valutazione dell'attivita svolta
11 tirocinio curriculare da me svolto € stato proprio incentrato sulla tematica della criminalita

organizzata sul territorio ed ha avuto come oggetto il tema Beni Confiscati nel forlivese. L.a mia
attenzione ¢ stata posta proprio sul podere Ex Limonetti. Questo ¢ un terreno di 5 ettari circa



confiscato alla Mafia alla fine degli anni 90".Esso ¢ ulteriormente composto da una struttura che si
compone di una palazzina e alcuni fabbricati, alcuni dei quali sono stati ristrutturati e si prevede la
realizzazione di aule didattiche che saranno utilizzate proprio per insegnare la legalita, tutto
secondo i criteri di una vera e propria legge del "Contrappasso”.

Per quanto riguarda la vasta area del terreno, prima della confisca vi era una sorta di discarica
abusiva di diversi materiali, dai frigoriferi all'eternit, passando per diversi tipi di macerie, molto
vicino al centro della citta e ali'area verde di Forli, il Parco Urbano. Vista la vicinanza alla citta, e
soprattutto ad una delle zone pil frequentate dalla popolazione, la prima cosa che si & ritenuto
opportuno fare ¢ stata la bonifica del terreno per far si che diventi uno spazio prima di tutto
coltivabile e ricreativo. Il tutto con lo scopo di dare anche lavoro ai soggetti svantaggiati, cioe
coloro che sono affetti da disabilita fisiche e/o psichiche, ex detenuti e disoccupati.

Ed ¢ proprio attraverso la coltivazione e la creazione di orti sociali, che occuperd circa 3 ettari
dell'area, che si ¢ dato ampio spazio alle attivitd di queste persone.

Restera una parte del terreno non adibita a coltivazioni poiché piena di piante di noci, quest'area
potrebbe essere attrezzata come area ludica per chi viene a visitare ed a svolgere attivita nel podere.
Oltre all'attivita di informazione e monitoraggio rispetto all'utilizzo del bene, il mio compito ¢ stato
quello di rilevare:

il valore economico, cioé |'apporto in termini di aumento (o non consumo) di ricchezza
materiale, economica e finanziaria (investimento, risparmio), che un progetto con questi scopi pud
ottenere;

il valore sociale in termini di produzione di beni relazionali (dimensione relazionale interna) e

creazione di capitale sociale.

Questo progetto di ricerca & stato svolto in collaborazione con le altre tirocinanti e si & ritenuto
opportuno cercare di usare al meglio le competenze acquisite in ambito accademico per estrapolare
le informazioni che ci sono state richieste.

Abbiamo pensato che fosse utile non solo confrontarci con 1 membri delle varie cooperative, in
primis For B, per comprendere effettivamente cosa ¢ stato fatto di concreto € come ¢ stato fatto

( attraverso interviste) , ma entrare anche in contatto con i volontari che hanno scelto di partecipare
al progetto e con i lavoratori selezionati per dare nuova vita alla zona. Per cui abbiamo deciso di
sperimentare le metodologie comunemente pill usate per una ricerca ossia: l'osservazione sul
campo ¢ il questionario.

Da qui sono emersi risultati vantaggiosi per lo scopo della nostra ricerca.

Il campione sottoposto alla ricerca tramite questionario non & molto vasto per poter parlare di
percentuali valide da un punto di vista metodologico. Sono stati creati due tipi di questionari
diversi: uno rivolto ai volontari e l'altro rivolto ai lavoratori dell' Ex Limonetti.

Il questionario per i volontari ha lo scopo di capire l'importanza che questi ragazzi danno alle loro
azioni e il motivo della loro scelta, cosi che si possa comprendere il valore sociale che le
cooperative riescono a trasmetiere. Quello che emerge chiaro tra i volontari & la comunanza di
interessi e valori che rappresentano i motivi principali per la partecipazione al progetto di
risanamento del territorio. La maggior parte di loro ha evidenziato nelle risposte una propensione a
valori come: amore, famiglia, solidarietd e l'importanza del tempo libero per dedicarsi a queste
attivita. Tufti sono a conoscenza del fenomeno e dei progetti che sono stati fatti, e allo stesso tempo
buona parte di loro ritiene che questa esperienza sia stata utile per comprendere il senso della
legalita. Per coloro che si trovano alla prima esperienza di volontatiato, che sono per lo pit ragazzi
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di 16 anni, ¢ stato un modo per poter conoscere nuove realta e nuove persone. In pit la scelta di
fare volontariato sembra sia stata dettata da un'indole personale piti che da consigli esterne
{genitori, scuole, parrocchie, ecc..). Tra il campione esaminato sembra che tra i ragazzi con eta
superiore ai 20 anni ce ne siamo molti che hanno gia vissuto 'esperienza del volontariato in ambiti
diversi da questo, occupandosi principalmente della cultura ¢ dei minori.

Per quel che riguarda i lavoratori, il questionario ha lo scopo non solo di capire il valore sociale che
questa opportunita ha avuto per loro, ma anche il valore economico e la soddisfazione dei
dipendenti. Inolire il questionario ha l'ulteriore scopo di capire la loro situazione economica ¢ se
questa ¢ cambiata col nuovo lavoro. Emerge che il lavoro di coltivazione e cura degli orti dell' Ex
Limonetti ¢ molto gratificante sia a livelio economico(anche se le risposte sono varie e vanno da un
"un po' migliorata” a "molto migliorata") che di integrazione sociale. Tra loro, come per i volontari,
sono nati rapporti di complicita e reciprocita a cui i soggetti sembrano essere molto legati dal
momento che dichiarano di volerli mantenere saldi nel tempo. Dalle risposte a domande come:
"Cambierebbe lavoro solo se..." , emergono risposte molto differenziate, C'é chi lo cambierebbe
solo se trovasse un ambiente lavorativo migliore e chi non lo cambierebbe affatto, F chiaro che
alcuni dei lavoratori ritengono la loro attivita molto faticosa ¢ impegnativa, ¢ vorrebbero avere a
disposizione molti pit strumenti per svolgere il loro lavoro.

L'intervista, invece, ¢ stata fatta a Mauro Marconi, presidente di For B. Le domande erano
principalmente rivolte alla produzione degli alimenti, alla produzione di valore sociale, economico
ed istituzionale.

La vendita di prodotti & gia stata avviata grazie alla cooperazione con I'Ape Bianca, che & una
cooperativa sociale del territorio forlivese, e si stanno fornendo le mense, ristoranti e I'anno scorso
¢'é stato anche scambio, con altri agricoltori, di prodotti che non si avevano a disposizione. Quello
che non si riesce a vendere lo si cede al mercato dell'ingrosso. I frutti dell'attivita agricola non
saranno rivolti solo al commercio, ma saranno distribuiti anche nelle cooperative che si occupano
di sostegno ai bisognosi per garantire loro i pasti (si fa riferimento principalmente alla Caritas).

Per quanto riguarda la certificazione biologica ¢ stata richiesta e sono in fase di conversione,
Emerge l'importanza di creare prodotti di qualita attraverso la cooperazione con vivai e consorzi
agrari che forniscono le basi per la coltivazione (ad esempio semi ¢ piante).

I dipendenti attualmente sono cinque e si differenziano tra loro: ¢'é un coordinatore assunto a
tempo indeterminato, un cooperatore agricolo che ha un contratto stagionale e tre tirocinanti, tra cui
un detenuto.

I contatti col carcere sono stati importanti per inserire anche ex detenuti oltre che soggetti con
disagi psichici che comunemente lavorano per questo tipo di progetto. L'intenzione & anche creare
una sorta di "laboratorio agricolo” all"interno del carcere, anche se questa & un'idea ancora difficile
da attuare per motivi gestionali interni.

Un ulteriore idea ¢ quella di ampliare il mercato a seconda della produzione e creare una
piattaforma per fornire inizialmente le mense comunali con l'aiuto importante di Slow Food,
un'associazione internazionale no profit che nasce per ridare il giusto valore al cibo, e I'Ape Bianca.
Si vuole dar vita anche un chiosco di vendita diretta sul podere per poter riuscire a parlare
effettivamente di prodotti a chilometro zero, anche perché si intende aprire 'area alla cittadinanza
visto il buon colliegamento cof Parco Urbano.

L'affiliazione al progetto ¢ avvenuta tramite bando indetto dal Comune di Forli. L'obiettivo
principale, inizialmente, era solo la coltivazione, ma grazie ai contatti con 1'Osservatorio si &
attivato il contatto con l'universita e gli assessori.



L.a cooperazione con le istituzioni risulta derivare principalmente da questo rapporto con
I'Osservatorio sulla Legalita dal quale & emersa l'intera idea del progetto per 'Ex Limonetti. I
rapporti istituzionali non sono ridotti esclusivamente alla cooperazione con il Comune di Forli, ma
dall'intervista emerge chiaro il legame anche con assessori regionali che sono punti di riferimento
per l'intero territorio poiché il fenomeno dei beni confiscati non ha colpito solo Forli, ma I'intera
Emilia Romagna.

E stato il contatto con il Consiglio Comunale a far ottenere a For B i contatti con il Consiglio
Regionale cosi da poter svolgere una vera e propria riunione sulla specificita di questo progetto,
anche e soprattutto per il reperimento dei fondi.

Considerazioni personali sull'esperienza

Il tirocinio curricolare presso 1'Osservatorio sulla Legalita del Comune di Forli mi ha aperto la
mente su un nuovo argomento che assolutamente non mi aspettavo di analizzare in sede.

Per quanto riguarda l'argomento criminalita, e quindi anche legalita, avevo una concezione
totalmente diversa del fenomeno, soprattutto in Emilia Romagna, regione che non credevo fosse
colpita dal fenomeno della criminalitd organizzata.

Essendo nata in una regione che vive ed ¢ uno dei principali esponenti dell'evento mafioso, la
Campania, mi sono sempre ritrovata a pensare che questo tipo di criminalita nascesse e morisse
nella zona meridionale d'Ttalia.

H tutto anche perché non si sente molto parlare di mafia settentrionale cosi che il fenomeno sembra
non coinvolgere minimamente il Nord, sicuramente colpito da altri tipi di reati come spaccio di
droga e furti.

Quando mi ¢ stato detto che avrei dovuto occuparmi dei beni confiscati alla mafia il mio pensiero &
subito andato alla mia terra, ma mi hanno parlato di Romagna e sono rimasta un po' perplessa.
QQuesta perplessita ha fatto shocciare in me una grande curiosita e da 1i ho iniziato a svolgere
ricerche piu dettagliate sul fenomeno mafioso in questa regione.

I stato sorprendente scoprire la grande e graduale espansione della mafia anche in queste terre che
hanno un senso di legalita completamente diverso dal nostro che si manifesta quotidianamente con
la nascita di questi progetti e con una volonta sociale, tutta nuova per me, di contrastare la
criminalita.

E stato ancora pili eccezionale scoprire che la regione Emilia Romagna non & afflitta solo dalla
grave malattia della mafia italiana, ma ¢ colpita da un mix di criminalitd organizzata che si esprime
attraverso la mafia internazionale (soprattutto cinese).

Capire che vi & in [talia un deficit informativo sull'argomento non ¢ stato entusiasmante. Sono
ancora curiosa di capire il motivo per cui si sente parlare poco di argomenti cosi importanti per
capire il vero senso della criminalita e di conseguenza il vero senso della legalita, poiché se esiste
una puo nascere l'altra.

Oggt nel comune di Forli questo senso viene manifestato chiaramente proprio con la nascita dell'
Osservatorio sulla Legalita e con la sperimentazione di un progetto tutto nuovo che, a mio avviso,
manda un forte messaggio sul rapporto societa, legalita e criminalitd. E da questa relazione che
emerge chiara la volonta di una comunita di ridurre la delittuosita per avere un terreno nuovo su cui
si puo parlare di vera e propria legalita partecipata.

Partecipata perché ['obiettivo di raggiungerla é dell'intera cittadinanza e non solo delle istituzioni o
delie forze dell'ordine.



Non ci si limita a voler garantire 'ordine pubblico, ma si vuole dar vita ad una vera e propria nuova
morale espressa da una cittadinanza che vuole partecipare attivamente alla costruzione di una forte
legalita proprio in un'area dove vigeva il principio della disonesta e li dove non vi era il senso della
solidarieta sociale, ma solo I' interesse individuale di dare sfogo alle proprie esigenze economiche e
personali attraverso l'illegalita.

E bello aver fatto parte per un periodo di tempo di un progetto dove tutti sembrano essere rivolti ad
un unico obiettivo. Per me ¢ stato tutto nuovo ed insolito.

L'unico rimpianto che ho & quello di non essere riuscita ad approfondire il modo adeguato la
questione sequestro dell'Ex Limonetti e il relativo processo.

Le ricerche effettuate in merito, purtroppo, non sono riuscite a darmi grandi informazioni
sull'argomento, probabilmente per via del fatto che si tratta di un processo ancora in corso e per cui
¢ difficile che si lascino trapelare informazioni che non possono essere considerate finite, e quindi
valide.

E stato ancora piu interessante riuscire ad operare le teorie apprese all'universita e riuscire a
comprendere anche quali sono i possibili errori che pud commettere una studentessa che ha ancora
tanto da imparare da questo vasto campo che & la Sociologia.

Sono riuscita a perfezionare sia le mie capacitd metodologiche sia le mie capacita teoriche
aprendomi ad un argomento che finora non avevo mai trattato né dal punto di vista didattico né dal
punto di vista personale.
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