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Introduzione

La confisca dei patrimoni illecitamente acquisili sta assumendo sempre un pit forte
valore, anche simbolico, sia sotto il profilo delia lotta alla criminality organizzata, in
quanto costituisce il risultato del lavoro svolto dalle forze dell'ordine e dalla magistratura,
sia sotto il profilo sociale, poiché consente di restituire i beni oggetto di ablazione alle
territorialita che subiscono il fenomeno criminale e questo rafforza I'immagine dello Stato
nei territori dove le illegality hanno creato un vuoto normativo e sfiducia nei confronti
delle istituzioni.

E evidente che la destinazione dei beni confiscati a usi sociali ha effetti positivi nel
territorio: dalla creazione di occupazione legale al valore pedagogico del fatto che la
comunita si riappropria, grazie all'azione dello Stato, di quanto le era stato sottratto con la
violenza.

Dall'entrata in vigore del codice antimafia, tuttavia, tanto gli operatori quanto la societa
civile, stanno mutando il modo di concepire questo fondamentale strumento di contrasto
alle mafie, attribuendogli sempre maggiore importanza, anche mediatica.

Emblematico, al riguardo, & il significativo “incremento del numero delle procedure
relative alle misure di prevenzione patrimoniali e il crescente ammontare del valore dei
sequestri e delle confische” di recente operate, per la prima volta in Italia, nei confronti”
dell'evasore fiscale socialmente pericoloso”.



1. Beni confiscati in nord Italia

Negli ultimi anni si sta assistendo ad un espansione del fenomeno mafioso anche nei
territori dell’ Italia settentrionale che, fino a qualche anno fa, si pensava fossero esclusi dal
manifestarsi di tale fenomeno. Questo ha portato dunque ad un notevole aumento degli
episodi di confisca anche nel nord Italia.

1.1 La regione Emilia Romagna

Per quanto riguarda la presenza mafiosa in Emilia Romagna abbiamo una situazione
fortemente eterogenea tra le diverse province. Mentre il territorio emiliano & caratterizzato
da una presenza mafiosa piu strutturata in Romagna, e nella provincia di Bologna in cui si
condensano differenti realta criminali italiane e straniere, emerge una convivenza pacifica
e talvolta collaborativa tra le diverse organizzazioni criminali presenti.

La Romagna risulta particolarmente appetibile per la criminalita organizzata, in modo
particolare all'interno dei settori legati al turismo; inoltre la vicinanza della Repubblica di
San Marino, caratterizzata da un sistema fiscale agevolato e dalla minore trasparenza
bancaria e finanziaria, favorisce l'attivita di riciclaggio essenziale per le organizzazioni
criminali “costrette” a ripulire i profitti illeciti.

i.2 La provincia di Forli-Cesena
Nella provincia di Forli-Cesena si segnala una presenza della criminalita organizzata
calabrese e del clan dei casalesi, anche se la situazione appare meno allarmante che in altre
provincie romagnole.
Quanto agli indicatori di presenza mafiosa:
° siriscontra innanzitutto un numero elevato di beni confiscati, 28 in cinque comuni
della Provincia. Come emerge dai dati riportati nella seguente tabella, le confische
si concentrano maggiormente nel Comune di Forli:

Luogo Densita Abiltativa Popolazione Beni Confiscati
{ab/km?2)
Provincia di Forli- 164,29 390738 28
Cesena
Cesenatico 562,66 25412 2
Forli 510,23 116434 21
Forlimpopoli 530,76 12982 2
Gatteo 630,21 8910 1
San Mauro Pascoli 641,5 11090 2

Rapporto popolazione/numero di beni: 13954,93

Vi si rilevano due inchieste nei confronti della criminalitd organizzata calabrese:
Trasporto scelto del 2012, che riguarda la famiglia Condello, e Operazione Marte,



risalente al 2011, che coinvolge la cosca Nirta Strangio dedita al traffico di
stupefacenti nella provincia;

¢ Non emergono omicidi dal movente mafioso né atti intimidatori eclatanti.

2. Podere Ex Limonetti

I1 podere Ex Limonetti si estende per circa 6 ettari. E' situato vicino al centro di Forli in
Viale dell’Appennino n.282 che consiste in un'area densamente abitata compresa tra la
zona residenziale di Ca Ossi e San Martino in Strada.

Questo bene fa parte di una confisca per usura risalente a 15-20 anni fa a seguito di
ordinanza emessa dalla Procura Circondariale di Forli, in data 01/01/1997.

2.1 Assegnazione del bene

Il podere oltre a 5 ettari di terreno agricolo comprende anche alcuni immobili. In base alla
legge 31/05/1965 n.575, tali immobili sono stati trasferiti in proprieta al comune di Forli,
competente per territorio, ai sensi dell'art. 2 — undecies, comma 2, lett. b), introdotto dalla
legge 7.3.1996 n.109, ed il trasferimento & stato subordinato all'utilizzo per finalita
istituzionali o sociali dei medesimi. In particolare il Consiglio Comunale con delibera n. 99
del 27/04/2009, e successivo decreto Prot. 29934 del 22/07/2009 dell'Agenzia del Demanio —
Direzione Beni Confiscati di Roma ha deliberato di affidare, il suddetto terreno in
concessione a titolo gratuito per finalita sociali, a soggetti compatibili con i vincoli imposti
dall'art.2 comma b, della legge 7 marzo 1996 n.109, con priorita a Cooperative Sociali di
tipo “B”, gia operanti nel territorio forlivese, di cui alla legge 08/11/1991 n.381.

Le Cooperative Sociali di tipo “B” si caratterizzano per due aspetti:

¢ sono aziende no profit senza scopo di lucro

e si propongono come finalita statutarie (art.1 L.381/91) linserimento lavorativo di
persone svantaggiate.

Le categorie delle persone svantaggiate in base all'art.4 sono: gli invalidi fisici, psichici e
sensoriali, gli ex degenti di istituti psichiatrici, i soggetti in trattamento psichiatrico, i
tossicodipendenti, gli alcolisti, i minori in etd lavorativa in situazioni di difficolta familiari e i
condannati ammessi alle misure alternative alla detenzione (previste dagli articoli 47, 47-bis, 47-ter
e 48 della Legge 26 luglio 1975, n. 354, come modificati dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663).

In data 16/04/2010 & stato emanato l'avviso pubblico per I'assegnazione in concessione del
suddetto terreno, a favore di Cooperative Sociali di tipo “B”, finalizzate all'inserimento
lavorativo di persone svantaggiate. In esito all'avviso pubblico & pervenuta una sola
richiesta congiunta da parte delle Cooperative Sociali forlivesi CO.FOR.POL e
ECOSPHERA in possesso dei requisiti previsti dall'avviso, aventi I'obiettivo di svolgere
attivita agricole compatibili con la morfologia e le caratteristiche del sito.

All'atto dell'assegnazione nel podere era stata rinvenuta una discarica abusiva a cielo
aperto, inoltre, vie era anche il problema dell'appropriazione indebita in quanto sono state
smantellati diversi capanni e baracche utilizzati, pare, per l'allevamento di animali da
cortile da persone del luogo.



2.2 Primi interventi
Per prima cosa € stato eseguito un intervento di pulizia del podere, di smaltimento dei
rifiuti in esso presenti e di smantellamento delle costruzioni abusive.

Lintervento pilti impegnativo & stato quello di bonifica e di risanamento del terreno. In
particolare sono state fatte delle analisi microbiologiche per verificare lo stato di salute del
terreno che € risultato positivo: non vi sono stati versamenti di materiali pericolosi, il
terreno non risulta inquinato ma anzi possiede un grado di fertilith abbastanza alevato e vi
¢ la possibilita di impiantare coltivazioni biologiche.

Vi era inoltre un pozzo, che ¢ risultato abusivo in seguito ad un indagine con il Corpo
Forestale dello Stato. La profondita del pozzo superava ampiamente il limite consentito
dalla legge. Ora sono state messe in atto le procedure per chiedere I'autorizzazione per un
nuovo pozzo, necessario per I'impianto di irrigazione del terreno.

La lavorazione agricola del terreno ha impiegato molto tempo e seguito diverse fasi. Per
prima cosa sono state eliminate le erbe infestanti, poi vi & stata un'aratura ed infine una
fresatura del terreno. Il terreno & poi stato seminato a grano, per evitare che perdesse la
propria fertilita in previsione delle future coltivazioni.

2.3 Obiettivi del progetto di Ecosphera e CO.FOR.POL
Gli obiettivi che le cooperative si sono prefissate sono:

Restituire alla comunita un bene che le era stato sottratto attraverso:

- Coltivazione di ortaggi finalizzato all'inserimento lavorativo di persone svantaggiate
- Creazione di orti sociali
- Attivazione di percorsi che favoriscano la socialita delle persone,

Creare un polo educativo/didattico sui temi della legalita e della cittadinanza attiva attraverso:

- Ristrutturazione di una parte di immobili da destinare ad aule didattiche
- Attivazioni di percorsi didattici con le scuole con il coinvolgimento di associazioni
culturali.

2.4 Stato attuaie
Il piano culturale per I'anno 2014 ha visto la messa a dimora di coltivazioni orticole quali
patate, ceci, pomodori, cipolle, zucche, carciofi, fagioli e grano tenero.

Superficie mq Costi Ricavi Margine
Patata 2.000 € 901,90 € 3.000,00 € 2.098,10
Cipolla 1.000 € 794,58 € 1.440,00 € 645,42
Zucca 2.000 € 401,26 € 1.600,00 €1.198,74
Pomodoro da salsa 2.000 € 811,62 € 3.000,00 € 2.188,38
Cariofo 1.000 € 729,80 € 1.665,00 € 935,20
Cece 10.000 € 1.940,00 € 3.750,00 € 1.810,00
Borlotto 1.000 £ 197,00 € 600,00 € 403,00
Grano Tenero 10.000 €1.180,00 € 1.600,00 € 420,00
Totale 29,000 € 6.956,16 € 16.655,00 € 9,698,84



La tabella seguente indica il piano degli investimenti che la cooperativa Ecosphera ipotizza
sul proprio business plan per la realizzazione del progetto. Tali dati, pero, comprendo
anche gli investimenti relativi alla coltivazione di un altro terreno in capo alla stessa
cooperativa di 3500 mq.

COSTO
ATTREZZATURA
MIN

Impianto Idraulico
Pompa € 1.000,00
Filtro € 500,00
Tubazioni al metro €1,20
Stoccaggio e Movimentazione
Bins (circa 100) € 30,00
Muletto € 5.000,00
Trattore (50-60 cv) usato € 5.000,00
Attrezzatura per Trattore
Trincia € 2.000,00
Erpice rotante € 1.000,00
Erpice a dischi (in alternativa al rotante) € 1.000,00
Rimorchio € 1.000,00
Altrezzature per Trattamenti
Atomizzatore € 1.000,00
Motocarriola € 700,00

TOTALI €18.231,20

Nel business plan della cooperativa Ecosphera sono stati individuati quei prodotti per i
quali esistono gia consumatori potenziali con la quantita che si presume verra assorbita
dal mercato grazie a questi soggetti. Una parte sara destinata al centro di economia civile
L'Apebianca e alla cooperativa Paolo Babini, il resto, invece, a grossisti che operano presso
il mercato ortofrutticolo.

Consumi mensili previsti in quintali Periodo di
Prodotti Verdepaglia Paolo Babini Vari conservazione in
mesi
Patate 2 1 9
Cipolle 0,4 0,45 9
Zucca 1 0,5 7
Fagiolini 5 5
Farina 2 0,6 12

Durante le prime fasi di lavorazione del terreno & stato avviato un tirocinio formativo
attraverso il Progetto G.LA.U.L. E sono state avviate alcune attivita legate ai laboratori
socio occupazionali gestiti dalle cooperative Tangram e il Cammino facenti parte del
progetto L'Altro Giardino.



3 Proposta dell'osservatorio: impiego dei detenuti iavoratori per o
svolgimento delle attivita agricole della cooperativa

La proposta dell'Osservatorio & quella di portare avanti gli obiettivi di Ecosphera e
CO.FOR POL. attraverso l'utilizzo di lavoratori provenienti dall'esecuzione penale e pit in
generale dalla posizione di restrizione della fiberta personale. L'utilizzo di tali soggetti
oltre che un vantaggio da un punto fiscale si adatta bene alla stagionalita tipica del lavoro
agrario.

Le condizioni del lavoro agricolo sono oggi particolarmente Impegnative e gravose e
spesso e difficile il reperimento di manodopera competente che rientra nelle categorie dei
soggetti svantaggiati. Nel caso specifico del casolare Ex Limonetti i detenuti
rappresenterebbero quella categoria di lavoratori svantaggiati che meglio potrebbero
adattarsi al progetto di attivita agricola che si vuole realizzare.

3.1 Reinserimento attraverso il lavoro

Nel dibattito sul ruolo delle attivity da svolgere nel periodo detentivo a fini educativi e di
reinserimento sociale il lavoro & considerato uno degli elementi pilt importanti per la sua
capacita di "occupare” un tempo non definito in modo costruttivo e finalizzato al
successivo periodo di reinserimento.

Tra le varie esperienze di lavoro, quella nel settore agricolo ha rivestito da sempre un ruolo
particolare: 'attivita agricola, infatti, si svolge all'aperto, offre l'opportunita di lavorare a
contatto con I'ambiente e di seguire i cicli biologici, permette di "riappropriarsi” della
funzione di cura e di supporto alla crescita. Tale attivita, inoltre, si presta alla tesi della
'vita in comune" come strumento in grado di ristabilire l'ordine giuridico violato e
introdurre valori positivi negli stili di vita dei detenui.

In Italia, il lavoro agricolo nell'attivita penitenziaria viene introdotto in eta giolittiana con
alcune sperimentazioni nell'agro pontino e sull'isola di Pianosa, nell'arcipelago toscano;
successivamente i detenuti vengono impegnati nei lavori di bonifica dei terreni agricoli e
vengono in parte smistati nelle colonie agricole, risolvendo cosi il problema del
sovraffollamento delle carceri. In questa fase, non esiste alcun collegamento tra il lavoro
effettuato in stato di detenzione e il successivo reinserimento sociale. In seguito, in alcuni
istituti penitenziari continua, anche se in maniera ridotta, 'attivita agricola.

E solo negli anni 70 che, a seguito di rivolte e proteste dei detenuti, si porta all'attenzione
dell'opinione pubblica e della classe politica il problema dell'attivita lavorativa nel periodo
di detenzione e che il lavoro assume una valenza educativa, professionalizzante e di
remserimento sociale e lavorativo. Oggi, accanto ad attivitd di diverso tipo svolte
generalmente all'interno delle mura (call center, artigianato, sartoria, informatica, ecc.), il
lavoro agricolo riveste un ruolo importante per i detenuti sia nella fase di reclusione sia in
quella di reinserimento.

Le esperienze si sono sviluppate in parte in modo autonomo, per sensibilita delle direzioni
che hanno proposto questo particolare tipo di attivita e per Ia disponibilitad di terreni
all'interno della struttura penitenziaria, in parte sotto la spinta di provvedimenti
legislativi. In alcuni casi si tratta di attivita agricole tutte interne alle strutture, gestite con il



supporto di professionisti dipendenti dell'amministrazione penitenziaria; in altri casi la
presenza di cooperative sociali o professionisti esterni favorisce il collegamento con
l'esterno di una struttura per vocazione chiusa.

La lettura che & possibile fare di queste esperienze non & esclusivamente di tipo
economico; ¢ infatti possibile, con una visione piti ampia della capacita dell'agricoltura
(sociale, biologica, ecc.) e della ruralita di costruire nuova cultura, leggere tra le righe di
tali realta anche segni di un tentativo di rifondare I'agricoltura secondo logiche diverse da
quelle del mero profitto e di stabilire un legame nuovo tra produzione agricola, uso della
terra e legalita.

3.2 Agricoltura sociale

Con il termine Agricoltura sociale si indica l'insieme delle pratiche, anche molto differenti
tra loro, realizzate a beneficio di soggetti a bassa contrattualitd (persone con handicap
fisico o psichico, dipendenti da alcool o droghe, detenuti o ex-detenuti) o indirizzate a
fasce della popolazione per cui risulta carente l'offerta di servizi. Si tratta di attivita e
servizi che vengono progettati in risposta a problematiche ed esigenze locali impiegando
le risorse dell'agricoltura e della zootecnica. Semplificando possono essere diverse le
attivita riconducibili all'agricoltura sociale:

- Inserimento lavorativo di persone con difficolta temporanee o permanenti in aziende
agricole o cooperative sociali agricole, con forme contrattuali differenti, dal tirocinio al
contratto a tempo determinato o, nel caso di cooperative, come soci lavoratori;

- Attivita di formazione, soprattutto con forme come la borsa lavoro e il tirocinio, per
soggetti a bassa contrattualita, finalizzate anche all'inserimento lavorativo;

- Offerta di attivita di co-terapia, in collaborazione con i servizi socio-sanitari, per persone
con difficolta temporanee o permanenti;

- Offerta di servizi alla popolazione: bambini (agri-nidi, attivita ricreative, campi scuola,
centri estivi, ecc.), anziani {(orti sociali, assistenza, fornitura pasti, ecc.).

3.2.1 Agricoltura sociale in Italia e in Europa

In Italia le pratiche di agricoltura sociale sono numerose e in costante aumento, anche a
seguito di un processo di emersione di iniziative e progetti fino ad oggi gestiti in modo
volontario e al di fuori di ogni specifica collocazione. Risulta tuttavia difficile un
censimento delle iniziative, vista la mancanza di una definizione condivisa e di una
regolamentazione univoca. Una stima ragionevole, colloca I'Italia ai primi posti dello
scenario europeo con un numero supera i 1000 progetti. LINEA, in un’indagine sulle
cooperative sociali affidata a Furicse, segnala 389 cooperative agricole di tipo B - che
prevedono tra i soci lavoratori persone a bassa contrattualita o con problematiche di
diverso tipo - che impiegano 3.992 lavoratori dipendenti su tutto il territorio nazionale, per
un valore della produzione (al 31 dicembre 2009) di complessivi 182.025.000 euro (INEA,

2012).



Altre fonti (associazioni, regioni e loro agenzie, AIAB, ecc.) indicano un numero variabile
di realta e spesso, non disponendo di dati precisi, si concentrano nella rilevazione delle
cosiddette buone prassi. In mancanza di un quadro normativo nazionale, inoltre, alcune
regioni hanno avviato un percorso di riconoscimento emanando leggi regionali e
regolamenti attuativi (INEA, 2010, 2011, 2012) che prevedono anche l'iscrizione a un
registro delle cosiddette fattorie sociali; altre regioni hanno invece avviato ricognizioni per
individuare le realta operative del territorio e procedere successivamente con il percorso

legislativo.

3.2.2 L'agricoltura sociale nelle norme della Regione Emilia-Romagna

La Regione Emilia-Romagna, con la legge n. 4 del 31 marzo 2009 "Disciplina
dell'agriturismo e della multifunzionalitd delle aziende agricole” e le relative norme di
attuazione per le attivita agrituristiche (approvate con la Delibera di Giunta n. 1693 del 2
novembre 2009), ha introdotto le attivitd sociali tra quelle che possono essere svolte
nell'ambito dell'agriturismo.

Il punto 11 delle norme di attuazione citate riguarda in modo specifico le attivitd sociali
con questo testo: "Nell'ambito delle attivita agrituristiche possono essere svolte anche
attivita sociali concernenti 'organizzazione e l'offerta di servizi socio-educativi o sociali a
fini riabilitativi e di inserimento lavoro, finalizzati al servizio di comunitd o al
reinserimento sociale di persone svantaggiate attraverso il loro impiego in mansioni
collegate al settore agrituristico e/o 'ambiente rurale.

Tali servizi devono rispettare le norme specifiche di settore e possono essere gestiti
attraverso un rapporto convenzionale con Enti pubblici secondo il dettato della vigente
normativa. In tal caso gli imprenditori agrituristici possono avvalersi dell'affiancamento di
eventuali collaboratori con professionalita "medico-sociale” indicati dall'ente pubblico e/fo
previsti dalle norme specifiche in vigore, oltre il personale aziendale".

3.3 Disciplina e problematiche dei detenuti lavoratori
I detenuti che possono svolgere un'attivita lavorativa al di fuori dell'Tstituto Penitenziario
sono i detenuti soggetti all'art. 21 e quelli che godono del regime di semiliberta.

3.3.1 Lavoro esterno (art. 21 O.P.)

Non si tratta di una vera misura alternativa alla detenzione ma di un beneficio, concesso
dal direttore dell'lstituto di pena, che consiste nella possibilita di uscire dal carcere per
svolgere un’attivita lavorativa, anche autonoma, oppure per frequentare un corso di
formazione professionale. La legge 8 marzo 2001, n° 40, ha introdotto la possibilita di
ammettere al lavoro esterno le madri di bambini di etd inferiore ai 10 anni (01 padri, se la
madre e deceduta, o impossibilitata), per prestare assistenza ai figli.

I soggetti che possono essere ammessi all'applicazione dell'art. 21 sono:

- gli imputati, previa autorizzazione dell'autorita giudiziaria

- i condannati e gli internati per reati diversi da quelli previsti all'art. 4 bis O.P.



- i condannati per reati previsti dall'art. 4 bis O.P. dopo l'espiazione di un terzo della pena
e, comungque di non oltre i cinque anni

- i condannati all'ergastolo, dopo 'espiazione di almeno dieci anni.

I detenuti e gli internati per reati associativi (416 bis e 630 c.p., art. 74 D.PR. 309/90)
possono essere ammessi al lavoro esterno solo se collaborano con la giustizia, oppure
quando la loro collaborazione risulti impossibile, ad esempio perché tutte le circostanze
del reato sono gia state accertate.

I detenuti e gli internati per altri reati gravi (commessi per finalita di terrorismo, omicidio,
rapina aggravata, estorsione aggravata, traffico aggravato di droghe) possono essere
ammessi al lavoro esterno solo se non vi sono elementi tali da far ritenere la sussistenza di
collegamenti con la criminalita organizzata o eversiva.

Chi & evaso, oppure ha avuto la revoca di una misura alternativa, non pud essere ammesso
al lavoro esterno per 3 anni. Non vi pud essere ammesso per 5 anni nel caso abbia
commesso un reato, punibile con una pena massima pari o superiore a 3 anni, durante
un’evasione, un permesso premio, il lavoro all’esterno, o durante una misura alternativa.
L'ammissione al lavoro esterno deve essere prevista nel programma di trattamento,
elaborato dall’equipe dell'lstituto di pena, poi il direttore dell'lstituto dispone il
provvedimento, che diventa esecutivo solo dopo lapprovazione del Magistrato di
Sorveglianza.

[l provvedimento di ammissione consiste in un atto amministrativo, nel quale sono
indicate:

- le prescrizioni che il detenuto deve impegnarsi per iscritto a rispettare, durante il tempo
da trascorrere fuori dall'istituto;

- le prescrizioni relative agli orari di uscita e di rientro, tenuto anche conto della esigenza
di consumazione dei pasti e del mantenimento dei rapporti con la famiglia, secondo le
indicazioni del programma di trattamento.

Lorario di rientro deve essere fissato all’interno di una fascia oraria che preveda l'ipotesi
di ritardo per forza maggiore. Scaduto il termine previsto da tale fascia oraria, viene
inoltrato a carico del detenuto rapporto per il reato di evasione.

Le eventuali modifiche delle prescrizioni e la revoca del provvedimento di ammissione al
lavoro all’esterno sono comunicate al Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, al
Provveditore regionale e al Magistrato di Sorveglianza, per i condannati e gli internati, o
alla autoritd giudiziaria procedente, per gli imputati. La revoca del provvedimento
d’ammissione al lavoro esterno diviene esecutiva dopo l'approvazione del Magistrato di
Sorveglianza. Il direttore dell'Istituto pud disporre, con provvedimento motivato, la
sospensione dell'ammissione al lavoro all’esterno in attesa della approvazione, da parte del
Magistrato di Sorveglianza, del provvedimento di revoca.

3.3.2 Semiliberta (48 - 50 0.P.)
E considerata una misura alternativa impropria, in quanto il condannato rimane in stato di
detenzione e il suo reinserimento nellambiente libero & parziale. F regolamentata dall‘art.

10



48 dell'Ordinamento Penitenziario e consiste nella possibilita, data al condannato, di
trascorrere parte del giorno fuori dall'lstituto di pena, per partecipare ad attivita
lavorative, istruttive o comunque utili al reinserimento sociale, in base ad un programma
di trattamento, la cui responsabilita € affidata al Direttore dell'Istituto di pena.

Per essere ammessi al regime di semiliberta bisogna presentare sia dei requisiti oggettivi e
sia dei requisiti soggettivi. I requisiti oggettivi consistono in:

- pena dell’arresto, o pena della reclusione non superiore a sei mesi, se il condannato non &
affidato al servizio sociale;

- espiazione di almeno meta della pena o, se si tratta di condannato per uno dei reati
indicati nel comma 1 dell’art. 4 bis O.P, di almeno due terzi della pena;

- prima dell'espiazione di meta della pena, nei casi in cui la pena sia inferiore ai tre anni, se
mancano 1 presupposti per l'affidamento in prova al servizio sociale e la condanna ¢ per
un reato diverso da quelli indicati nel comma 1 dell’art. 4 bis O.P;

- espiazione di almeno venti anni di pena per i condannati all’ergastolo;

Requisiti soggettivi:

- aver dimostrato la propria volonta di reinserimento nella vita sociale;

- aver compiuto dei progressi nel corso del trattamento, quando vi sono le condizioni
per un graduale reinserimento del condannato nella societa, per tutti gli altri casi (comma
4 art. 50 O.F).

I detenuti e gli internati per reati associativi possono essere ammessi alla semiliberta solo
se collaborano con la giustizia, oppure quando la loro collaborazione risulti impossibile,
ad esempio perché tutte le circostanze del reato sono gia state accertate.

I detenuti e gli internati per altri reati gravi (commessi per finalita di terrorismo, omicidio,
rapina aggravata, estorsione aggravata, traffico aggravato di droghe) possono essere
ammessi alla semiliberta solo se non vi sono elementi tali da far ritenere la sussistenza di
collegamenti con la criminalita organizzata o eversiva.

Chi e evaso, oppure ha avuto la revoca di una misura alternativa, non puo essere ammesso
alla semiliberta per 3 anni. Non vi pud essere ammesso per 5 anni nel caso abbia
commesso un reato, punibile con una pena massima pari o superiore a 3 anni, durante
un’evasione, un permesso premio, il lavoro all’esterno, o durante una misura alternativa.

3.4 Problematiche di inserimento dei detenuti nel mondo lavorativo

It lavoro costituisce lo strumento principale del trattamento rieducativo e risocializzativo
del detenuto. Tuttavia perché sia effettivamente raggiunto o quantomeno sia perseguibile
il fine del reinserimento lavorativo del detenuto entro la societd, non sembra sufficiente
['offerta al soggetto ristretto nella liberta personale di una qualsiasi opportunita di lavoro.
Considerando le difficolta occupazionali e la competitivita che caratterizzano l'odierno
mercato del lavoro italiano e mondiale, la spendibilita e I'appetibilita della forza lavoro
offerta dai detenuti sono minime, se non del tutto nulle nelle ipotesi in cui il soggetto che
dovrebbe essere reinserito nel circuito produttivo non possiede alcuna preparazione
professionale. Pertanto, soprattutto negli ultimi anni, si & preso atto dell'inadeguatezza
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della prospettiva tipicamente penitenziaristica, secondo cui il problema del reperimento e
dell'offerta di occasioni di lavoro ai detenuti graverebbe, se non esclusivamente,

sull'amministrazione penitenziaria.

3.5 Incentivi per i lavoratori svantaggiati

Preso atto della scarsita di posti di lavoro reperibili dall'amministrazione penitenziaria a
favore dei detenuti, il legislatore ha avviato una diversa strategia al fine di favorire
l'attivita lavorativa e dunque il reinserimento sociale dei detenuti. 11 recente orientamento
legislativo & teso ad adoperare strumenti di una politica del lavoro innovativa e dinamica
per correggere il gioco della libera concorrenza sul mercato del lavoro che va a tutto
svantaggio delle categorie ai margini o escluse dalla competizione. 1l legislatore, dunque,
ha adottato a tal fine essenzialmente tre espedienti:

1) il sostegno all'operato delle cooperative sociali, specialmente di tipo "B" per I'appunto
"finalizzate all'inserimento lavorativo di persone svantaggiate” (art. 1 legge n. 381 del
19971);

2} la previsione di sgravi contributivi e fiscali a favore degli imprenditori disposti ad
offrire opportunita di lavoro ai detenuti;

3) I'approntamento di forme contrattuali "flessibili”, ovvero capaci di modellarsi secondo le
esigenze del lavoratore e del datore di Tavoro.

3.5.1 Cooperative Sociali di tipo “B”

Le cooperative sociali hanno "lo scopo di perseguire l'interesse generale della comunita
alla promozione wumana e allintegrazione sociale dei cittadini”; operano
"imprenditorialmente, ma per il perseguimento di fini solidaristici”, che vadano dunque a
vantaggio dell'intera collettivita, e non del gruppo pit1 0 meno ristretto di soci che ne fanno
parte. Il "principio di solidarietd” che ispira I'operato delle cooperative sociali costituisce
pertanto il tratto di maggiore differenza fra le cooperative "sociali” e le cooperative
ordinarie. Le cooperative sociali hanno uno scopo di "mutualithd esterna”, in quanto
l'aggregazione di soci in cooperativa e finalizzata al soddisfacimento di bisogni di
interesse generale volta a generare un vantaggio all'intera collettivita. Al contrario le
cooperative ordinarie sono caratterizzate da scopi di "mutualitd interna", in quanto i soci si
impegnano nello svolgimento in comune di un'attivita economica sulla base del
presupposto che questa andra a diretto beneficio dei soci stessi, quali "proprietari” ed
"utenti” dell'impresa, ovvero "proprietari” e "lavoratori" dell'impresa.

Nel novero delle "cooperative sociali" vengono tradizionalmente ricompresi soggetti
collettivi che svolgono attivita assai diverse fra loro, seppure accomunate dallo scopo
solidaristico. In particolare si distingue fra:

- Cooperative sociali di tipo "A” si occupano della "gestione di servizi socio-sanitari ed
educativi”;

- Cooperative sociali di tipo "B” tendono al raggiungimento dell'obiettivo della promozione
umana e dellintegrazione sociale dei cittadini, attraverso "lo svolgimento di attivity
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diverse - agricole, industriali, commerciali o di servizi - finalizzate all'inserimento
lavorativo di persone svantaggiate" (art. 1 1. 381).

Le cooperative sociali di tipo "B" adottano una politica di intervento volta a risolvere dalle
fondamenta il problema dell'esclusione dei soggetti svantaggiati dal mercato del lavoro.
Infatti, il reinserimento lavorativo di tale categoria di possibili prestatori di lavoro &
obiettivo che puod essere raggiunto soltanto tramite una "politica attiva del lavoro” volta a
migliorare 'occupabilita di tali soggetti, attraverso I'erogazione di servizi che si rivolgono
ai singoli in modo da offrire loro un valido sostegno all'autopromozione attraverso
percorsi individualizzati di ricollocazione lavorativa e sociale. In particolare le cooperative
sociali di reinserimento lavorativo operano su due fronti: da un lato con azioni di
consulenza e orientamento al lavoro, di preparazione professionale e di sostegno
all'incontro fra domanda ed offerta di lavoro; dall'altro lato sono protagoniste di azioni di
creazione di opportunita di lavoro ma sempre in una logica di supporto
all'autoimprenditorialita.

E pertanto evidente come le cooperative sociali di tipo "B" svolgano una funzione sociale
fondamentale dal momento che rivalutando le capacitd produttive di soggetti marginali e
ricollocandoli sul mercato del lavoro, consentono all'intera collettivita di trarne un duplice
vantaggio: in primo luogo in termini di ricchezza e sicurezza sociale visto che soggetti
prima ai margini della societa, possono essere in essa reinseriti attraverso ['occupazione di
un ruolo aftivo e produttivo; in secondo luogo in termini economici in quanto l'intervento
di sostegno favorendo I'impiego delle capacita lavorative del soggetto svantaggiato e, a
seguito del reinserimento, la sua indipendenza economica, libera risorse altrimenti erogate
in forme di assistenza ad personam.

3.5.2 Sgravi contributivi e fiscali

Per rendere pitt competitiva ed appetibile la forza-lavoro penitenziaria il legislatore ha
introdotto sgravi contributivi e fiscali a favore delle imprese pubbliche e private, ovvero,
delle cooperative sociali che offrissero occasioni di lavoro a detenuti ed internati. Questa &
stata la strategia perseguita dalla legge Smuraglia, poi seguita da due decreti di
attuazione: il primo del 9 novembre 2001 concernete gli sgravi contributivi a favore delle
cooperative sociali, e il secondo del 25 febbraio 2002 n. 87 introduttivo del regolamento
recante sgravi fiscali alle imprese che assumono lavoratori detenuti.

Innanzitutto la legge Smuraglia ¢ intervenuta a modificare in particolare I'art. 4 della legge
n. 381 laddove sono elencate le categorie di soggetti deboli sul mercato del lavoro che
rientrano nella nozione di "persone svantaggiate”. Infatti prima della riforma Smuraglia,
I'elencazione delle persone svantaggiate annoverava soltanto i condannati ammessi ad una
misura alternativa alla detenzione e non anche i detenuti sic et simpliciter ovvero ammessi
al lavoro all'esterno ex art. 21 ord. pen.; la legge n. 193 ha invece opportunamente esteso il
concetto di persona svantaggiata anche ai detenuti (art. 1).

Per tutte le categorie di persone svantaggiate ¢ previsto che "le aliquote complessive della
contribuzione per l'assicurazione previdenziale ed assistenziale dovuta dalle cooperative
sociali, relativamente alla retribuzione” corrisposta a tali soggetti siano "ridotte a zero", ad
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esclusione della categoria di persone svantaggiate rappresentata dai detenuti e dagli
internati nonché dai detenuti ammessi al lavoro all'esterno, per i quali & invece prevista
una mera riduzione delle aliquote contributive "nella misura percentuale individuata ogni
due anni con decreto del Ministro della giustizia [...]" (art. 4 comma terzo e 3 bis 1. 381).
Occorre sottolineare che in accordo alla normativa che si ricava dall'art. 4 della legge sulle
cooperative cosi come modificato dall'art, 1 della legge Smuraglia, le cooperative sociali
avrebbero maggior interesse ad occupare condannati in misura alternativa piuttosto che
detenuti ed internati ovvero condannati ammessi al lavoro all'esterno visti i maggiori
sgravi contributivi di cui beneficerebbero, con il conseguente rischio di vanificare il
raggiungimento dell'obiettivo della legge Smuraglia stessa, quale incentivare il lavoro
penitenziario attraverso l'allestimento di lavorazioni penitenziarie.

L'art. 2 della legge n. 193 prevede che le agevolazioni previste dall'art. 4 comma 3 bis della
legge n. 381 del 1990 siano estese "anche alle aziende pubbliche o private che organizzino
attivita produttive o di servizi, all'interno degli istituti penitenziari, impiegando persone
detenute o internate, limitatamente ai contributi dovuti per questi soggetti”. Il medesimo
articolo dispone inoltre che "nelle convenzioni con l'amministrazione penitenziaria dovra
essere definito anche il trattamento retributivo, in misura non inferiore a quanto previsto
dalla normativa vigente per il lavoro carcerario”. Dunque anche imprenditori diversi dalle
cooperative sociali, i quali organizzino delle lavorazioni all'interno del carcere nelle quali
impiegare detenuti, godono delle agevolazioni contributive previste per le cooperative
sociali, ovvero della riduzione delle aliquote complessive per l'assicurazione obbligatoria,
previdenziale ed assistenziale, pari all'80 % (art. 1 primo comma D.M. 9 novembre 2001).
Tuttavia dal momento che l'art. 2 della legge Smuraglia fa riferimento esclusivamente alle
attivita lavorative organizzate "all'interno degli istituti penitenziari”, le imprese pubbliche
o private godranno di tali agevolazioni contributive soltanto nell'ipotesi di assunzioni di
detenuti ed internati che prestino la propria attivita lavorativa entro il carcere, e non anche
in regime di lavoro all'esterno a differenza di quanto invece previsto per le cooperative
sociali.

La condizione fondamentale perché le aziende pubbliche o private possano beneficiare
delle agevolazioni contributive di cui all'art. 2 legge n. 193 & che queste abbiano stipulato
delle apposite "convenzioni" con le amministrazioni penitenziarie le quali devono
disciplinare l'oggetto e le condizioni di svolgimento dell'attivita lavorativa, la formazione e
il trattamento retributivo (art. 20 comma tredicesimo cosi come modificato dall'art. 5 della
legge Smuraglia). L'art. 47 prevede che, "i detenuti e gli internati che prestano la propria
opera in tali lavorazioni dipendono quanto al rapporto di lavoro, direttamente dalle
imprese che le gestiscono"; per cui i datori di lavoro sono obbligati a versare alla direzione
dell'istituto la "retribuzione dovuta al lavoratore" al netto delle trattenute, nonché
I'importo per I'eventuale assegno per il nucleo familiare. 11 legislatore ha dunque tenuto a
precisare che nel caso di lavoro dei detenuti svolto alle dipendenze di imprese esterne, il
rapporto che viene ad instaurarsi & strettamente di diritto privato, quindi il datore di
lavoro dovra corrispondere al prestatore una retribuzione non inferiore a quanto previsto
dal contratto collettivo nazionale della categoria di appartenenza, non potendosi viceversa
applicare la disciplina prevista per il lavoro penitenziario in senso stretto, alle dipendenze

14



dell'amministrazione penitenziaria, la quale consente la corresponsione a titolo di
"mercede” di una remunerazione anche inferiore ai cosiddetti "minimi sindacali”.

L'art. 3 della legge Smuraglia prevede inoltre che "sgravi fiscali devono essere concessi alle
imprese che assumono lavoratori detenuti ed internati per un periodo di tempo non
inferiore ai trenta giorni o che svolgono effettivamente attivita formative nei confronti dei
detenuti, e in particolare dei giovani detenuti. Le agevolazioni di cui al presente comma si
applicano anche nei sei mesi successivi alla cessazione dello stato di detenzione". Il decreto
ministeriale n. 87 del 25 febbraio 2002 ha provveduto a dare attuazione a tale disposizione
istituendo un credito d'imposta dell'importo di 516,46 euro "per ogni lavoratore assunto in
misura proporzionale alle ore prestate”, da concedere "alle imprese che assumono
lavoratori dipendenti che risultano detenuti o internati presso istituti penitenziari ovvero
sono ammessi al lavoro all'esterno" (art. 1). Il dipartimento dell'amministrazione
penitenziaria nella circolare del 19 luglio 2002, con la quale pone le direttive per
l'applicazione della legge Smuraglia e dei decreti di attuazione, sottolinea il fatto che "sia
le cooperative sociali che le aziende pubbliche e private, rientrando tutte nel novero delle
imprese, sono destinatarie di entrambi i benefici previsti dalla legge n. 193 del 2000 - e cioe
degli sgravi contributivi a cui va ad aggiungersi 'agevolazione fiscale - qualora assumano
detenuti ed internati”. L'unica differenza nel regime contributivo e fiscale cosi delineato &
che soltanto le cooperative sociali, e non anche le aziende pubbliche e private, godono
degli sgravi contributivi laddove assumano alle proprie dipendenze detenuti ammessi al
lavoro all'esterno ex art. 21 ord. pen. (art. 2 1. 193 del 2000).

Il credito d'imposta, cosi come previsto per gli sgravi contributivi, spetta "anche per i sei
mesi successivi alla cessazione dello stato di detenzione del soggetto assunto” (art. 4). Per
rimediare alla brevita del periodo successivo al fine pena coperto dagli sgravi fiscali e al
pericolo di un'interruzione repentina del rapporto di lavoro con l'ormai ex detenuto, in
dottrina e stata suggerita una previsione pill incisiva al riguardo quale quella secondo cui
in caso di interruzione del rapporto di lavoro senza giusta causa o giustificato motivo, il
datore di lavoro che abbia beneficiato degli sgravi contributivi e fiscali abbia I'obbligo di
ripeterli. Il credito d'imposta di cui all'art. 1 del D.M. n. 87 del 2002 e peraltro concesso
anche alle imprese che svolgano attivita formativa nei confronti di detenuti ed internati al
fine poi di assumerli alle proprie dipendenze o al contrario che svolgano attivita di
formazione "mirata a fornire professionalita ai detenuti o agli internati da impiegare in
attivita lavorative gestite in proprio dall'amministrazione penitenziaria” (art. 2).

Ancora al fine di rendere maggiormente appetibili alle imprese pubbliche e private le
agevolazioni fiscali previste dalla legge Smuraglia e dal successivo decreto di attuazione, &
previsto che il credito d'imposta non concorre alla formazione della base imponibile delle
imposte sui redditi e dell'imposta regionale sulle attivita produttive (art. 5 D.M. n. 87),
pertanto tale credito non verra calcolato come componente positiva del reddito da
sottoporre a tassazione. Il credito d'imposta deve essere utilizzato in compensazione e non
e rimborsabile, ma nel caso di incapienza sara solamente utilizzabile nel periodo d'imposta
successivo. Infine & previsto che le agevolazioni in esame siano cumulabili con altri

benefici ".
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3.5.3 Forme contrattuali per I'inserimento lavorativo

Il reinserimento lavorativo dei detenuti, si e detto, & perseguito dal legislatore attraverso
tre espedienti in particolare: il sostegno all'operato delle cooperative sociali di tipo "B”; la
previsione di sgravi contributivi e fiscali a favore degli imprenditori disposti ad offrire
opportunita di lavoro ai detenuti (cosiddetta "legge Smuraglia"); e infine I'approntamento
di forme contrattuali "flessibili", ovvero capaci di modellarsi secondo le esigenze del
lavoratore e del datore di lavoro. In questa sezione ci soffermeremo sulle forme
contrattuali impiegabili al fine di favorire il reinserimento lavorativo di detenuti ed
mternati ovvero di condannafi ammessi al beneficio del lavoro all'esterno o alle misure
alternative alla detenzione di cui alla legge n. 354 del 1975. Le forme confrattuali che
verranno esaminate nel prosieguo non sono destinate esclusivamente al reinserimento
lavorativo di detenuti ed internati, ma piuttosto sono generalmente finalizzate al
collocamento o ricollocamento sul mercato del lavoro di prestatori di lavoro in situazioni
di difficolta e svantaggio, fra i quali possono essere annoverati i soggetti in esecuzione
pena.

Pit approfonditamente vengono in rilievo tutte quelle forme contrattuali caratterizzate
dalla finalita di facilitare I'ingresso nel mercato del lavoro di alcune categorie di lavoratori
attraverso in particolare la formazione e la preparazione professionale degli stessi, quali il
contratto di inserimento, il contratto di formazione e lavoro, I'apprendistato e le borse
lavoro.

Contratto di Inserimento

Il contratto di inserimento in particolare e stato introdotto dal legislatore proprio al fine di
"realizzare, mediante un progetto individualizzato di adattamento delle competenze
professionali del lavoratore ad un determinato contesto lavorativo, I'inserimento ovvero il
reinserimento nel mercato del lavoro" di una serie di persone che potrebbero trovare
altrimenti difficolta nel reperimento di un'attivita lavorativa (art. 54). Fra le categorie,
peraltro tassativamente prefissate ex lege, di persone le quali ai sensi dell'art. 54 possono
essere assunte con contratto di inserimento, figurano giovani di eta compresa fra i diciotto
e i ventinove anni; disoccupati di lunga durata di eta compresa fra i ventinove e i
trentadue anni; lavoratori con pit di cinquanta anni di eta che siano privi di un posto di
lavoro; lavoratori che desiderino riprendere un'attivita lavorativa e che non abbiano
lavorato per almeno due anni. In tali categorie possono a ben ragione rientrare le persone
detenute o internate ovvero i condannati ammessi ad una misura alternativa alla
detenzione in istituto, qualora soddisfino le condizioni soggettive ulteriormente richieste
dalla legge oltre alla carenza di un'attivita lavorativa.

Parimenti l'art. 54 al terzo comma stabilisce che i datori di lavoro possono concludere
contratti di inserimento nel caso in cui hanno mantenuto in servizio "almeno il sessanta
per cento dei lavoratori il cui contratto di inserimento sia venuto a scadere nei diciotto
mesi precedenti”, con i quali deve conseguentemente aver stipulato un contratto di lavoro
a tempo indeterminato. Il fulcro del contratto di inserimento ¢ il "progetto individuale di
inserimento finalizzato a consentire l'adeguamento delle competenze professionali del
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lavoratore stesso al contesto lavorativo" (art. 55 d. Igs. n. 276 del 2003). La finalita di tale
contratto & dunque quella di formare un prestatore di lavoro che sia in grado di rispondere
adeguatamente al fabbisogno produttivo ed organizzativo del datore di lavoro, in
prospettiva di una successiva stabilizzazione del prestatore di lavoro allinterno
dell'impresa, attraverso un contratto a tempo indeterminato che peraltro soddisferebbe un
reciproco interesse, quello del lavoratore a mantenere il posto di lavoro e quello del datore
di lavoro a proseguire nel rapporto di lavoro con un prestatore "formato”
professionalmente specificamente per le esigenze dell'impresa.

Il contratto di inserimento e obbligatoriamente a tempo determinato, ai sensi dell'art. 57
non puo essere di durata "inferiore a nove mesi" né di durata "superiore ai diciotto mesi",
non e rinnovabile tra le stesse parti, ma sono ammesse eventuali proroghe purché nel
limite massimo di durata di diciotto mesi. Il contratto di inserimento deve essere stipulato
a pena di nullita in forma scritta e deve espressamente contenere l'indicazione del progetto
individuale di inserimento (art. 56), il quale a sua volta deve essere definito dal datore di
lavoro "con il consenso del lavoratore” (art. 55).

La peculiarita di tale contratto consiste in definitiva, nell'obbligo in capo al datore di
lavoro, oltre che di retribuire la prestazione lavorativa, di consentire l'inserimento o il
reinserimento lavorativo di un soggetto entro la propria impresa. Al fine di favorire
I'assunzione con contratto di inserimento, sono previsti alcuni incentivi di carattere
economico e normativo; infatti I'art. 59 prevede innanzitutto la possibilita per il datore di
lavoro di inquadrare il prestatore di lavoro entro una categoria anche inferiore, ma per
non piu di due livelli, alla categoria spettante, in applicazione del contratto collettivo
nazionale di lavoro, ai lavoratori addetti a mansioni o funzioni che richiedono
qualificazioni corrispondenti a quelle al conseguimento delle quali e preordinato il
progetto di inserimento oggetto del contratto. E in secondo luogo, il medesimo articolo
dispone che i lavoratori assunti con contratto di inserimento siano "esclusi dal computo
dei limiti numerici previsti da leggi e contratti collettivi per l'applicazione di particolari
normative e istituti”.

Contratti di Formazione e Lavoro

La disciplina in materia di contratti di formazione e lavoro (CEL. ¢ contenuta
principalmente nell'art. 3 del d.1. 30 ottobre 1984 n. 726, convertito nella legge 19 dicembre
1984 n. 863, cosi come integrato e modificato da una serie di disposizioni di legge
successive. Innanzitutto occorre premettere che il contratto di formazione e lavoro puo
essere stipulato soltanto con prestatori di lavoro di eta compresa fra i sedici e i trentadue
anni e pud essere di due tipi: il primo e mirato all'acquisizione di professionalita
intermedie o elevate; la seconda tipologia di contratto di formazione e lavoro ¢ invece
mirata "ad agevolare l'inserimento professionale mediante un'esperienza lavorativa che
consenta un adeguamento delle capacita professionali al contesto produttivo ed
organizzativo". Nel primo tipo di contratto ¢ dunque prevalente la funzione formativa e
professionalizzante, mentre il secondo tipo ¢ maggiormente assimilabile al recente
contratto di inserimento, essendo per l'appunto finalizzato a favorire l'ingresso del
prestatore di lavoro nell'impresa.
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Il contratto di formazione e lavoro ¢ a tempo determinato, in particolare il contratto con
finalitd professionalizzante non puo superare la durata massima di ventiquattro mesi,
mentre il secondo tipo di contratto, destinato all'inserimento lavorativo non puo essere di
durata superiore ai dodici mesi. Al pari di quanto previsto per i contratti di inserimento,
anche nel caso di stipulazione di contratti di formazione e lavoro, ¢ prevista la
predisposizione ad opera del datore di lavoro di un progetto formativo, da sottoporre
all'approvazione dei competenti organi regionali stabiliti con legge regionale. Il progetto
deve prevedere l'attivita formativa da svolgersi nei confronti del prestatore di lavoro, la
quale peraltro deve avere una durata minima prefissata obbligatoriamente dalla legge.
Infatti nel caso di contratto di formazione e lavoro professionalizzante, il numero minimo
di ore di formazione & pari a ottanta e centotrenta a seconda rispettivamente che il
contratto sia destinato all'acquisizione di professionalita intermedie ovvero elevale; invece
nel caso di contratto con finalita di inserimento lavorativo la formazione ¢ obbligatoria per
un numero minimo di ore pari a venti, da destinare soprattutto alla formazione sulla
disciplina in materia di rapporto di lavoro, di organizzazione di lavoro e di prevenzione
antinfortunistica.

Importanti sono le disposizioni che introducono alcuni incentivi al fine di favorire la
stipulazione di contratti di formazione e lavoro. Infatti I'art. 16 comma terzo della 1. n. 451
del 1994, prevede che i lavoratori assunti con tal tipo di contratto possano essere
inquadrati ad un livello inferiore a quello di destinazione, con evidenti vantaggi per il
datore di lavoro sul piano del trattamento economico e normativo. Inoltre sono previsti
una serie di incentivi di carattere economico, consistenti in una ridotta contribuzione
previdenziale che, pero, sono stati considerati dalla giurisprudenza comunitaria come
aiuti di Stato - nel caso in cui il datore di lavoro fosse un imprenditore privato - e in quanto
tali non conformi agli obblighi e ai divieti derivanti dall'adesione dello Stato italiano alla
Comunita europea, e in particolare al Trattato di Roma del 1957.

Ai nostri fini rilevano entrambe le tipologie di contratti appena esaminate, in quanto per
favorire il reinserimento lavorativo di detenuti ed internati possono essere parimenti
utilizzabili sia il contratto di inserimento qualora l'assunzione avvenga presso un'impresa
privata, sia il contratto di formazione e lavoro se invece I'inserimento avviene alle
dipendenze di una pubblica amministrazione quale potrebbe essere I'amministrazione
penitenziaria.

Contratto di Apprendistato

Ulteriore forma contrattuale prevista dal legislatore per favorire I'inserimento nel mondo
lavorativo € l'apprendistato. Anche il contratto di apprendistato e legislativamente
"pensato” con lo scopo di favorire attraverso la preparazione professione sul posto di
lavoro, linserimento lavorativo esclusivamente di giovani prestatori di lavoro. In
particolare la tipologia di apprendistato che rileva ai nostri fini & quella prevista dall'art. 47
primo comma lett. b) del d. Igs. n. 276 del 2003 ovvero "il contratto di apprendistato
professionalizzante per il conseguimento di una qualificazione attraverso una formazione
sul lavoro e un apprendimento tecnico-professionale”. II contratto di apprendistato
professionalizzante pud essere stipulato soltanto con prestatori di lavoro di eta compresa
fra i diciotto e i ventinove anni (art. 49 d. 1gs. 276/2003); e al pari degli altri contratti
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formativi e di inserimento esaminati un contratto a tempo determinato, la cui durata e
stabilita dai contratti collettivi stipulati da associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro
comparativamente pil rappresentative sul piano nazionale o regionale, nei limiti massimi
prefissati ex lege corrispondenti ad una durata minima e massima rispettivamente di due
e sei anni (art. 49 terzo comma).

Il contratto di apprendistato professionalizzante & un contratto di lavoro "a causa mista",
in quanto accanto all'obbligazione tradizionale di corrispondere una retribuzione per
l'attivith lavorativa svolta, sussiste anche un'obbligazione formativa in capo al datore di
lavoro al fine di far acquisire all'apprendista una qualifica professionale ovvero una
qualificazione tecnico-professionale. Pertanto, il legislatore ha posto particolare attenzione
alla definizione di alcuni criteri direttivi per la regolamentazione dei rapporti di
apprendistato professionalizzante, regolamentazione peraltro rimessa alle Regioni
"d'intesa con le associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro comparativamente pitt
rappresentative a livello regionale" (art. 49 comma quinto). Secondo tali criteri direttivi, il
contratto di apprendistato dovra prevedere "un monte ore di formazione formale, interna
ed esterna all'azienda, di almeno centoventi ore per anno, per l'acquisizione di competenze
di base e tecnico-professionali”, con la possibilita di rinviare ai contratti collettivi stipulati
a livello nazionale, territoriale o aziendale per la determinazione "delle modalita di
erogazione e della articolazione della formazione, interna ed esterna all'azienda”. Ancora
per non rendere vani gli sforzi formativi compiuti, ¢ parimenti stabilito dalla legge che
debba essere riconosciuta ai fini contrattuali e sulla base dei risultati conseguiti all'interno
del percorso di formazione, la qualifica professionale conseguita (art. 49 comma quinto
lett. ¢). Infine & previsto che la formazione effettuata sia registrata sul libretto formativo e
che lapprendista sia seguito nel suo percorso di preparazione e qualificazione
professionale da un tutor aziendale con formazione e compelenze adeguate (art. 49 u.c.).
L'art. 53 del d. Igs. 276 del 2003 prevede degli specifici incentivi economici e normativi
connessi al contratto di apprendistato al fine di favorirne la stipulazione. Piu
approfonditamente, al pari di quanto previsto per il contratto di inserimento, € ammessa la
possibilita che il prestatore di lavoro venga inquadrato in una categoria anche inferiore,
ma per non piit di due livelli, alla categoria spettante ai lavoratori addetti a mansioni o
funzioni che richiedono una qualificazione corrispondente a quella al conseguimento della
quale ¢ finalizzato il contratto. In secondo luogo, i lavoratori assunti con contratto di
apprendistato sono esclusi dal computo del numero di lavoratori rilevante in quanto limite
per lapplicazione di particolari normative ed istituti. E infine sono previsti appositi
incentivi economici, consistenti essenzialmente in sgravi contributivi, fintanto che non
verra riformato il generale sistema di incentivi alle imprese (commi terzo e quarto).

Borsa-lavoro

L'istituto delle borse-lavoro costituisce un'ipotesi di contratto “innominato”, dal momento
che non esiste una disciplina specifica in materia, ma ¢ possibile rinvenire al riguardo
soltanto qualche sporadico riferimento normativo ovvero estendere in via di
interpretazione analogica alcune disposizioni concernenti istituti similari. Infatti il
contratto di borsa-lavoro e tradizionalmente assimilato alla fattispecie nota come stage, nel
nostro ordinamento conosciuta come "tirocinio formativo e di orientamento” la cui
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disciplina e rinvenibile principalmente nell'art. 18 della legge 24 giugno 1997 n. 196. La
Corte di Cassazione del 1992 ha stabilito che I'attivita lavorativa svolta in adempimento di
un contratto di borsa-lavoro "non & assimilabile ad una prestazione di lavoro subordinato,
ma rappresenta invece adempimento di un contratto di addestramento professionale con
finalita di formazione e recupero sociale, strutturalmente diverso da un contratto di lavoro
subordinato”. Pertanto la suprema Corte da un lato esclude la possibilita che il rapporto
instaurato a seguito di un contratto di borsa-lavoro possa ricondursi ad un rapporto di
lavoro subordinato; dall'altro lato lascia anche trapelare la differenziazione fra contratto di
borsa-lavoro e tirocinio formativo e di orientamento, in quanto il primo ¢ caratterizzato nel
suo profilo causale oltre che dalla formazione anche e soprattutto dalla finalita di
"recupero sociale", mentre al contrario il tirocinio ¢ svolto al fine precipuo di far acquisire
al futuro prestatore di lavoro una formazione sul posto di lavoro, realizzando momenti di
alternanza fra studio e lavoro.

In generale la borsa-lavoro pud essere definita come quel contratto di inserimento
lavorativo con finalita di formazione e recupero sociale, a carattere temporaneo e senza
che vi sia l'instaurazione di un rapporto di lavoro. Infatti l'impresa o l'associazione presso
cui il borsista ¢ inserito si limita ad accogliere ed ospitare la persona secondo modalita ed
orari predeterminati, mentre il borsista riceve un contributo economico "a finalita
assistenziale” dall'ente promotore di tale strumento di politica sociale. Tale conclusione
puo essere facilmente spiegata partendo dal presupposto secondo cui generalmente sono
enti di promozione sociale ad attivare specifiche borse-lavoro per favorire l'inserimento
lavorativo di persone svantaggiate. Tale dato ¢ confermato peraltro dalla sola disposizione
relativa alle borse-lavoro rinvenibile nel nostro ordinamento: l'art. 5 del d. Igs. 7 agosto
1997 n. 280, laddove ¢ previsto che "ai giovani impegnati nelle borse di lavoro" venga
corrisposto "un sussidio”, nel caso di specie erogato dall'Istituto Nazionale di previdenza
sociale (INPS).

La medesima disposizione, inoltre, fornisce anche altri dati interpretativi estendibili a
qualsiasi ipotesi di contratto di borsa-lavoro; in particolare e ivi previsto che il contratto in
esame debba avere durata limitata nel tempo, che le imprese che possono attivare le borse-
lavoro debbano avere un numero minimo di dipendenti con contratti di lavoro
subordinato, che le stesse imprese non abbiano effettuato licenziamenti se non per giusta
causa, in modo da evitare che la borsa-lavoro venga utilizzata per supplire alle carenze di
personale posto in mobilita. E infine I'art. 7 dello stesso decreto legislativo, n. 280 del 1997,
prevede che "alle imprese che assumono i giovani a tempo indeterminato, durante o al
termine della borsa di lavoro, sono riconosciute le agevolazioni contributive previste
dall'art. 8 comma nono della legge 29 dicembre 1990 n. 407". Quest'ultima disposizione
introduce degli sgravi contributi notevoli per le imprese che assumono disoccupati di
lunga durata, dunque anche nell'ipotesi in cui non fosse applicabile I'art. 7 del d. 1gs. n. 280
in quanto pone rigidi limiti anche territoriali nella determinazione dei propri destinatari,
in ogni caso sarebbe applicabile direttamente ['art. 8 comma nono della legge n. 407 del
1990, appunto perché di portata pili generale.
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4. Conclusioni

Obiettivo deila relazione & stato quello di individuare i lavoratori svantaggiati, che
secondo noi, sono pitt idonei a svolgere le attivita agricole previste dal progetto Fx
Limonetti, ovvero i lavoratori detenuti o sottoposti alla limitazione della liberta; inoltre ne
abbiamo indicato le agevolazioni che la legge prevede per i datori di lavoro a seguito del
loro impiego.

Il nostro e stato un esercizio teorico che perd all'atto pratico potrebbe scontrarsi con
difficolta tecniche dovute alle caratteristiche della Casa Circondariale di Forli.

Innanzitutto bisogna indicare che la C.C. di Forli ospita al 30/09/2014 104 detenuti di cui 48
stanno aspettando il giudizio definitivo mentre i restanti 56 sono condannati ad una pena
definitiva non superiore ai 3 anni di reclusione. Dunque la popolazione delllstituto &
caratterizzato da un elevato turnover tipico delle strutture con un alto numero di imputati
e di stranieri.

Queste caratteristiche dellTstituto comportano che il numero dei detenuti che possono
usufruire dell'art. 21 sia basso e, inoltre, si possono avere delle difficolta nell' individuare
soggetti che possano intraprendere un progetto a medio lungo termine che comprenda
anche delle attivita di formazione.

In conclusione nonostante le problematiche connesse con le caratteristiche della Casa
Circondariale di Forli l'utilizzo dei lavoratori detenuti o sottoposti alla limitazione della
liberta risulta quello che puo garantire il risultato migliore per lo sviluppo del progetto
agricolo del podere Ex Limonetti che, ricordiamo, dovra autosostenersi economicamente.
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